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ikinci Diinya Savasi sonrasi, 1947’de
imzalanan GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlasmasi) ve bunun revize edilmesi ile
olusturulan DTO ( Dinya Ticaret Orgiitii)
anlasmasi ile c¢ok tarafli ticaret sisteminin
hukuki alt yapisi olusturularak yeni bir dinya
dizeni kurulmaya caligiimaktadir.

K. Atatirk, daha 1930’lu yillarda: “Tiim
diinya tek bir viicut ve uluslar da onun organlari
olarak digtnilmelidir. Higbir zaman diinyanin
uzak  késelerindeki  sorunlara  aldirmam,
dememiz mimkUiin degildir. Tersine, bu sorunlar
bizim ilgi odagimiz olmalidir. Ebedi barigi
saglamak igin uluslararasi énlemler alinmalidir.
Yeryliziinliin her pargasinda sefaletin yerini
refah almalidir. Béyle bir diinyanin yurttaglari
hasetten,  nefretten ve  hirstan  6zgir
olacaklardir.” Demekle, kiresellesme teriminin
kullanim alanina girmesinden ¢ok 6nce, onun
6zUnd tanimlamistir.

Kiresellesme, birilerinin idare ettigi, bir
yerlerden yonlendirilen bir olgu olmayip
insanoglunun iginde bulundugu dinamik ortamin
bir sonucudur. Turkiye de, iletisimin son hizla
arttid1  dg¢incd  bin  yilda, kendi kimligini
kaybetmeden dinya ile butinlesmenin yolunu
bir an 6énce bulmalidir.

Dunyadaki degisimleri ve sartlari dogru
yonde algilayan ve bunlarin gereklerini yerine
getiren Ulkeler, degisimin meydana getirdigi
soklara dayanabilmekte; serbestlesen, gelisen
ve genigleyen dinya pazarlarindan daha iyi
yararlanmakta ve bunun sonucu olarak
refahlarini arttirmaktadirlar. Aksi halde gittikge
fakirlesmekte ve kisir déngu igine
girmektedirler.

Dinya ekonomisindeki kiresellesme ile
yeni boyut kazanan degisim ve gelisim trendi,
Onemli yapisal degisikliklere sebep olmaktadir.
iletisim ve ulasimdaki gelismeler, uluslarin
ticarete konu olan drlnlerinin kapsamini
genigletmis; bdylece dunyanin bir kdsesinde
uretilen Urdndn, duanyanin 6bdr koésesinde
pazarlama imkanini getirmistir.

Tlketiciler, refah seviyesi arttikga,
geleneksel olarak mevsiminde bulunabilen
drtnleri yil boyu talep etmektedir. Bu husus,

yiin  her gund, ddnyanin her tarafinda,
tuketicilere UrUnlerin taze olarak sunulmasini
gerekli kilmaktadir. lletisim teknolojisindeki
gelismeler, tlketicilerin gida bilimi ve teknolojisi
alanindaki gelismelerden ¢ok kolay haberdar
olmalarina ve g¢abuk tepki verebilmelerine
sebep olmaktadir. Bunun sonucu olarak da
tuketiciler, istedikleri UrGnlerin daha da kaliteli,
saglhkli ve guvenilir ~ olmasini talep
etmektedirler. Tabii ki Urln ithalati yapan ulkeler
ureticilerini korumak ve tuketicilerin isteklerini
yerine getirmek icin daha kaliteli ve saglikh Griin
ithal etme ihtiyacini hissetmektedirler.

Kalite hedefine ulasmak basli basina
bircok adimi igcermektedir. Her bir adimi etkin
bir sekilde organize ederek, insana bagl
kalmadan, her safhada kalitenin varliyindan
emin olabilmenin yolu, uzman, bagdimsiz bir
kurulusca Urdnun ve hizmetin belgelenerek
mevcut ve gelecekteki musterilerin givenini
kazanmaktir.

Dinya Ticaret Orguti (DTO) Saglik ve
Bitki Sagligi (SBS) Onlemleri Anlasmasina
gb6re, guvenilir gida dretimi icin  kontrol
sistemlerinin  gelistirimesi ve uygulamaya
konulmasini Gye Ulkelere zorunlu kilmigtir.

Gida guvenligi, gidanin Uretiminden
tiketimine kadar kimyasal, fiziksel, duyusal ve
biyolojik  dzelliklerini  koruyarak saglikh ve
guvenilir bir sekilde tuketiciye ulagtiriimasi
islemlerinin butinudur.

Gida glvenligi 6nlemleri ise tiketicilerin
istenmeyen risklere karsi korunmasini
amaclamaktadir. Bu riskler, daha ziyade
mikrobiyolojik ve agir metal bulagmalarini,
veteriner ve zirai mucadele ilaglari ile gida katki
maddeleri kalintilarini icermektedir. Daha 6énce
fark edilmeyen veya yeni riskler ortaya
¢iktiginda tiketiciler, bundan kaginmak igin s6z
konusu drdnd satin almamakta veya onun
yerine gecebilecek baska bir Grund satin
almaktadirlar. Gida glvenirligi 6nlemleri bu tip
risklerin ortaya ¢ikmasini 6nlemeye ydneliktir.

Ureticiler ~ de, Uretim  slreglerinde
tiketicilerin bu tercihlerini dikkate alan toplam
kalite yonetimi (1ISO-9001-2000) veya gida
glvenirligine yonelik HACCP (Hazard Analysis
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on Critical Control Points - Kritik Kontrol
Noktalarindaki Tehlike Analizleri) gibi kontrol
sistemlerini gelistirmek ve uygulamak
zorundadirlar.

Dinyada, urinlerin devlet glivencesi ile
pazarlanmasi neticesi bir takim problemler
¢cikmis (deli dana hastahdi, dioksin problemi
gibi) ve devlet garantisi ile drGnlerin
pazarlanmasi yerine, Ureticilerin sorumlulugu
altinda Urdnlerin pazara arzinin saglanmasi ve
bu durumun uygunlugunu belirleyen ve
sorumlulugu  paylasan, akredite edilmis
bagimsiz denetim kuruluglarinca
belgelendiriimesi hususu 6n plana ¢ikmistir. Bu
durumda, ilgili devletler asgari standart ve
kurallari  belirlemekte, Uretim standartlarina
uyulmamasi nedeni ile tiketicinin magduriyeti
oldugunda, ilgili devlet agisindan sorumluluk
paylasimi s6z konusu olmamaktadir.
Tuketiciler, akredite edilmis bagimsiz denetim
kuruluglarinin  isareti veya amblemleri ile
simgelenen Urunlerin kalitesine inanmakta, bir
sorunla karsilastiginda muhatabini
bulabilmekte, Ureticiler de pazara sorunsuz
olarak girebilmek icin, belirlenmis kalite ve
standartlara (ISO 9000, 1ISO 14000, HACCP
gibi), kurallara uyumunu saglamakta, bunun
akredite edilmis bir denetim kurulugsunca
denetlenmesini talep etmektedir.

1980’li yillardaki disa agilma ve
kiresellesme ile birlikte, 6ncelikle ihracat yapan
firmalarimiz, ihracatta bazi tikanikliklar ve
teknik engellerle karsi kargiya kalmiglardir. Ayni
zamanda yabanci Urilnlerin piyasaya girmesiyle
birlikte, bu urinlerin Uzerinde madalyon gibi
bazi deklarasyonlarin ve yonetim lisanslarinin
oldugu gorulmagtar. Turkiye, yavas yavas
bunlarin ne oldugunu anlamaya ve bunlarla
hasir nesir olmaya baslamistir. Tiketicilerini
korumak isteyen Ulkeler, ISO 9000, ISO 14000,
HACCP gibi kalite, cevre yonetimi ve gida
glvenirligi sistemleri olusturmaya; kalite belgeli
drtinler tretmeye ve ithal ettikleri trinlerde de
bu belgeleri aramaya baglamiglardir. Yillarca i¢
tUketim igin Uretim yapan, son drinde devlet
kontrolini esas alan, akreditasyon kurumunu
kurmayan, akredite olmus kuruluslar
olusturmayan ve devreye koymayan Turkiye'nin
onlne bu husus yeni ve bambagka bir konu
olarak c¢ikmistir. Ulke olarak, maalesef buna
hazirliksiz yakalandigimiz agiktir.

ilerlemek, biyimek, ihracat yapmak
isteyen ve tuketicisine 6nem veren firmalar igin
kalite ve sistemlerinin  belgelendiriimesi
kacinilmaz olmustur. Cok degil, bundan on yil
Once fabrikalar kurulurken kimsenin aklina
kalite belgesi gelmiyordu. Tiketici nezdinde

guvenirligi artirmak, devam ettirmek ve dis
pazarlarda yer edinmek isteyen Tirk firmalari
da, dunyada uygulanan ve istenen kalite ve
sistem belgelendirmelerine gére Uretim yapmak
istemektedirler. Clnki Uglincld dinya bile bu
belgeleri istemeye baglamistir.

Uluslararasi tarim ve gida drUnlerinin
ticaretinde risk faktorlerinin belirsiz olmasi veya
hakkinda fazla bilgi olmamasi; gelir, deneyim ve
damak tadi farkliigr gibi hususlar, farkh risk
belirleme kriterlerinin ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu farkhliklar arasinda en énemlisi
gelir seviyesidir. Risk uygulamalari arasindaki
farkliliklarin giderilmesi ve belirli bir uygulama
birliginin saglanmasi igin DTO, uluslararasi
referans kuruluslari olan Uluslararasi Salgin
Hayvan Hastaliklari Orgitl, Bitki  Saghg
Konvansiyonu ve Dinya Gida Kodeks
Komisyonu’'nun bilimsel verilerini esas almaya
baslamigtir.

Belgelendirme islemleri, ulusal mevzuata
gére yapilmakla birlikte, uluslararasi ticarette
belgelendirme ya alicinin istedine ya da Kodeks
Alimentarius ~ Komisyonunun  kabul ettigdi
standartlara gére yapilmaktadir.

1993 yilinda Dinya Gida Kodeks
Komisyonu riske dayanan kalite kontrol sistemi
olan HACCP sistemini kabul etmistir. Gida
glvenirliginin saglanmasina yonelik bir sistem
olan HACCP, son Uriinde yapilan kontroliin riski
gidermedigi, bunun yerine esas olarak patojen
kontaminasyonunu ve bulaganlara ait olasi
riskleri dnceden tespit ederek belirli noktalarda
kritik kontrol noktalarinin belirlenmesini ve s6z
konusu risklerin kabul edilebilir limitler dahilinde
onlenmesini 6ngdrmektedir. HACCP’in amaci,
her zaman guvenilir gida Uretilmesini ve drtne
karsi glven olusmasini sadlamak olup halen
bircok Ulke tarafindan kullaniimaktadir. 560
sayil Gidalarin Uretilmesi, Tiketilmesi ve
Denetlenmesine dair KHK'ye goére; gida
guvenirliliginin saglanmasi, kalitenin
geligtiriimesi, toplum ve c¢evre sagliginin
korunmasi, haksiz rekabetin Onlenmesi ve
hatali Uretimden kaynaklanan maliyetlerin
azaltilmasi amaciyla c¢ikarilan ydnetmelikler,
adini koymadan HACCP’e tium gida
Ureticilerinin isletmelerinde uymalarini
istemektedir. Buna gore, et, sut ve su Urunleri
isleyen ve 60 BG’nin (izerinde motor guict
bulunan isyerleri Haziran 2000, bu sartlarin
altinda olanlar ise Haziran 2002 tarihinden
itibaren; s6z konusu sektorlerin disindaki gida
sektorlerinde ise 60 BG’nin uzerinde motor
guctu bulunan igyerleri Haziran 2001, 60
BG'nln altinda olan gida igyerleri ise Haziran
2004 tarihinden itibaren, HACCP planlarini
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uygulamaya koymak zorundadirlar. Goéruldagu
gibi bugiin 60 BG’nin ustinde motor gici
bulunan gida maddesi Ureten butin igyerleri ile
et, sut ve su dUurlnleri isleyen igletmelerin
tamami  HACCP  sistemini kurmak ve
uygulamak zorundadirlar.

HACCP, Uluslararasi platformda kabul
gbérmus bir sistem olarak gida guvenirliginde
yerini almistir. Bu itibarla uluslararasi
mevzuatlara uyum saglamak, tiketici glvenini
kazanarak i¢ ve dis pazarlarda pazar payinin
artirlmasi yéniinde HACCP'in tek basina yeterli
bir sistem olmadigi ve mutlaka, iyi hijyen
uygulamalari (GHP) ve iyi Gretim uygulamalari
(GMP) ile birlikte uygulanmasi gerektigi
unutulmamalhdir.

Su drinleri, tasidigi ylksek proteinlerden
dolayl mikroorganizmalar igin uygun bir besi
yeri olusturmakta, dolayisiyla bozulma riski
artmakta, bu sekilde tuketildiginde cesitli
hastaliklara sebep olmakta, dlimlerin yani sira
o6nemli maddi kayiplara yol ag¢maktadir. Bu
durum karsisinda su Urdnleri ithalatgisi pek ¢ok
Ulke, su Urlnleri ticaretini etkileyen HACCP gibi
kalite kontrol ve gida guvenligine iliskin
sistemleri dogrudan uygulamaya koymustur.
Bunun en belirgin uygulamasi, Avrupa Birligi
(AB)Ynin, 1985 yilinda c¢ikardigi 85/374/EEC
direktifi ile Ureticileri  Urettikleri  Grinlerin
saghgindan sorumlu tutmasi, 1991 yilinda,
91/492/EEC ve 91/493/EEC direktifleriyle AB’de
Uretilen ve ithal edilecek su urtnlerinin, 1993
yilinda da, 93/43/EEC direktifi ile de AB’de gida
Ureten firmalarn ve ithalati yapilacak gida
Urtinlerinde HACCP sisteminin uygulanmasini
zorunlu hale getirmesidir. ABD de 1992 yilinda
benzer sekilde HACCP sistemini uygulamaya
koymus, bunu takiben de Avustralya, Yeni
Zelanda, Brezilya, Tayland ve Fas gibi devletler
de su durlnleri kontrol sistemlerini HACCP
sistemi ile uyumlastirmiglardir.

AB, 6nce Turkiye mense ve ¢ikigli kirmizi
ve beyaz et Urlnlerine, 1994 yilinda da su
drdnlerine koydugu kurallara uymadigdi; insan
hayvan ve su Urunleri saghgi icin risk tasidig
gerekgesi ile ithalat yasagl koymus ve ayni yil
su drunlerine konulan yasak, Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin verdigi garantiler cercevesinde
kaldiriimigtir.

AB denetgilerinin Subat 1998 tarihinde
Ulkemizde yaptigi denetimler sonucu,
denetimlerin  yetersiz olmasi, su Urnleri
tesislerinin teknik ve hijyenik olarak uygun
olmamasi gerekgesi ile 24.06.1998 tarihinden
itibaren AB’ne Turkiye mense ve cikish su
artnlerinin ithali tekrar yasaklanmigtir.

Bunun Uzerine, bakanlik ve sektor
temsilcileri el ele vererek bir eylem plani
hazirlamiglar ve uygulamaya koymuslardir. Bu
plan gereg@i; bakanlik, denetim sistemini
yeniden olusturmus, her bir iglem igin talimatlar
hazirlayarak uygulamaya koymustur. Hem
bakanlik, hem sektér temsilcileri yabanci
uzmanlarin katihmiyla egitime tabi
tutulmuslardir. Isletmelerden HACCP sistemine
gecmeleri istenmis ve bazi firmalarin HACCP
planlart bakanlikga onaylanarak yuarurlige
konulmustur. Ote yandan su Uriinleri tesisleri
siki bir incelemeye tabi tutularak, 168 olan
ihracat yapma yetkisine sahip tesis sayisi 1999
yilh sonu itibariyle 70’e inmis, 2001 yili sonu
itibariyle 78 olmustur.

Alinan tedbirler ve g¢alismalar sonucu;
AB’ne ithal yasagi 15.12.1998 tarihinde balikta,
Temmuz 1999 tarihinde de c¢ift kabuklu
yumusakcalarda kaldiriimistir. Boylece AB’nin
Turkiye’den ithal edilen su Urlnlerine getirdigi
her tarld yasak kaldiriimigtir. AB’nin Ekim 2000
tarihinde Ulkemizde yaptigi denetimlerin olumlu
sonuglanmasiyla Ulkemiz, B listesinden A
listesine gecmistir. Bunun anlami, Turkiye
mense ve cikish su Urunlerinin herhangi bir
engelle karsilasmaksizin AB pazarina arz
edilecek olmasidir.

Tarkiye’'nin - AB’ne  uyumu agisindan
sektorlere bakildiginda, su Urdnlerinin kendine
en yakin sektdr olan hayvancilik, et ve st
sektorlerinden cok ilerde oldugu, bu sektorlerin
AB’ne uyumlari igin daha c¢ok zaman
harcayacaklari ve bu sebeple de ABne
herhangi bir drtn ihra¢ etmelerinin s6z konusu
olmadigr gorulurken, su drunleri sektorinin
herhangi bir kisitlamaya ugramaksizin AB’ne
ihnracat yapmasi, bu sektorin ulastigi gici
gOsterir. Burada dikkat edilmesi gereken en
onemli risk, ihracatin devlet garantisi ile
yapilabilir olmasidir.

AB, devlet garanti ve sorumluluklarini
kaldirarak firmalarin  kendi kalite kontrol
sistemlerini kurmalari ve bunun da bagimsiz
kuruluslarca denetlenmesini esas alan bir
kontrol sistemi Gzerinde ¢alismakta ve 2002 yili
icerisinde uygulamaya koymasi beklenmektedir.
Bu nedenle ihracat yapan kuruluglarimizin bu
duruma hazirlikh olmalari gerekmektedir.

Sonug¢ olarak; Tirkiye’nin dinya ile
bltinlesmesi, surdirdlebilir su Grinleri Gretim
ve kontrol sisteminin yerlestiriimesi hem kendi
insanimiz icin hem de ihracatimizin daha da
artirllmasi agisindan énemlidir.
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